EXx

MINISTERE

DE LA VILLE

ET DU LOGEMENT
Liberté

COMPRENDRE

[ 0
an agence nationa I
de | h
Ct des territ
&
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
pltq dl ville

D’'INSECURITE EXPRIME
PAR LES HABITANTS
DES QUARTIERS
PRIORITAIRES DE LA
POLITIQUE DE LA VILLE



Président de I'Observatoire National de la Politique de la Ville :
Christian Babusiaux

Directeur de publication : Henri Prevost
Directrice éditoriale : Sylviane Le Guyader
Rédacteurs : Maxime Grosbois (ANCT)
Date d’édition : Novembre 2025

Le secrétariat permanent de I'ONPV remercie les membres du
Comité d’orientation de 'ONPV, ainsi que les équipes du
Service statistique ministériel de la sécurité intérieure pour leurs
conseils et leur relecture attentive.

ISBN : 978-2-488583-07-7



Sommaire

Introduction 4

Source et méthode : I'enquéte Cadre de vie
et sécurité (CVS) 2021

Résultats principaux 6

Analyse détaillée

» Mise en perspective par rapport a 'enquéte précédente : entre 2018 et 2021
le sentiment d’'insécurité semble stable dans les QPV et unités urbaines

englobantes 7
» Sentiment d’insécurité selon le profil démographique des habitants —— 8
» Sentiment d’insécurité selon le niveau d’études et la situation professionnelle
des habitants 10
« A profil démographique et socio-économique comparable, la probabilité du
sentiment d’insécurité est plus importante en QPV 1
Bibliographie 13

Annexe 14



Introduction

Une premiere étude de 'ONPV' a été menée
en 2019 a partir de I'enquéte CVS (Cadre de
vie et sécurité) de 2018. Cette derniére a été
reconduite annuellement et la présente étude
exploite les données de la derniere enquéte
comparable, celle conduite en 2021.

Cette enquéte résulte du partenariat entre le
Service statistique ministériel de la sécurité
intérieure (SSMSI), I'Insee et 'Observatoire natio-
nal de la délinquance et de la réponse pénale
(ONDRP, jusqu’a 2020). L'ONPV a quant a lui
contribué au financement pour permettre la
sélection d'un échantillon d’habitants en QPV.

Figure 1: Périmeétres d'étude
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A partir de ces données, I'objectif de cette note
est de s'intéresser au sentiment d’insécurité ren-
contré par les habitants des quartiers prioritaires
de la politique de la ville (QPV)?. La situation des
habitants des QPV est comparée d’'une part a
celle des habitants des unités urbaines englo-
bant les QPV et d’autre part a I'ensemble de la
population hors QPV (dont les habitants situés
dansles unités urbaines englobantes hors QPV).

-_———

-
- -
- -

1. Bien vivre dans les quartiers prioritaires, Rapport ONPV 2019
https://www.onpv.fr/luploads/media_items/anct-onpv-rapport2019.original.pdf

2. 'étude s'appuie sur les contours des QPV définis en 2015
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SOURCE ET METHODE : 'ENQUETE CADRE DE VIE ET
SECURITE (CVS) 2021

L'enquéte CVS a fait I'objet d'une véritable refonte en
2021 et I'enquéte qui lui a succédé, VRS (Vécu et ressenti
en matiére de sécurité), s'appuie sur un protocole et un
échantillon différents, tout comme la population inter-
rogée. L'objectif du Service statistique ministériel de la
sécurité intérieure (SSMSI) qui conduit cette enquéte est
d'établir des diagnostics qualitatifs et quantitatifs précis
en matiére de sécurité intérieure, a la fois a I'échelon local
et national. L'enquéte de victimation recueille un nombre
conséquent d'informations relatives aux infractions subies
par échantillon de 20 000 personnes agées de 18 a 74 ans
en France hexagonale, dont 8 606 ont en outre répondu a
un questionnaire individuel.

Dans le cadre des travaux de 'ONPV, 'ANCT a participé
au financement de cette enquéte CVS pour permettre la
sélection d'un échantillon de 1693 habitants en QPV parmi
les 8 606 personnes choisies pour répondre au question-
naire individuel. La répartition géographique des personnes
interroges résidant en QPV est représentative de la réparti-
tion géographique réelle de la population en QPV en 2018
(voir Annexe). Concernant les classes d'étude, les plus petits
effectifs ont été exclus des analyses pour des raisons de
robustesse statistique. Enfin, des redressements statistiques
ont été réalisés par I'Insee pour assurer de la fiabilité des
réponses. Dans le cadre de ce travail, ce sont les données
redressées qui ont été prises en compte.

Les données de I'enquéte ont été mises a disposition a la
suite d'une convention entre 'ANCT, I'Insee et le Ministere
de I'Intérieur en septembre 2021. Les travaux d’exploitation
par 'ANCT ont eu lieu entre fin 2023 et 2024, puis ont fait
I'objet de mises au point successives jusqu’a octobre 2025.

Avertissements : Comme l'indique le SSMSI, la comparai-
son des résultats entre différentes enquétes « Cadre de
vie et sécurité » est rendue fragile par I'évolution méthod-
ologique des enquétes. En 2021, en raison de la situation
sanitaire liée au COVID-19, I'Insee n'a pu réaliser I'enquéte
que via une collecte réalisée quasi exclusivement (99 %) par
téléphone alors que celle de 2018 était réalisée uniquement
en face-a-face. L'analyse comparative p.6-7 est donc a inter-
préter avec précaution.

L'année 2021 représente le dernier millésime de I'enquéte
« Cadre de vie et Sécurité ». Par conséquent, il ne sera
pas possible de comparer cette étude de 2027 avec les
prochaines éditions.

La taille de I'échantillon analysé ne permet pas de décliner
les résultats selon certaines typologies de population des
quartiers et de celle du territoire englobant (structure par
age, religion, nationalité etc...) ni de comparer les territoires.

DEFINITION

Une personne interrogée est considérée comme se sent-
ant en insécurité lorsqu’elle s'est déclarée « souvent » ou
« de temps en temps » en insécurité. A I'inverse, les per-
sonnes interrogées ne se déclarant que « rarement », voire
« jamais », en insécurité ne sont pas considérées comme se
sentant en insécurité.

DOCUMENTATION DE 'ENQUETE :

SSMSI (2021), CVS 2021 - Questionnaire individuel
https://mobile.interieur.gouv.fr/Media/SSMSI/Files/
CVS-2021-Questionnaire-individuel

SSMSI (2021), CVS 2021 - Questionnaire ménage
https://mobile.interieur.gouv.fr/Media/SSMSI/Files/
CVS-2021-Questionnaire-menage

PUBLICATIONS

Voir bibliographie en fin de document
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Résultats principaux
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politique de la ville

Plus d'un habitant en QPV sur quatre se
déclare en insécurité dans son quartier

Les femmes se sentent, davantage encore
en QPV, moins en sécurité que les hommes

Les femmes habitant seules ressentent
encore davantage d'insécurité en QPV

Les jeunes de 30 a 39 ans se sentent encore
davantage en QPV en insécurité

Le sentiment d’insécurité dans le quartier
est plus important chez les plus dipldmeés, |a
situation au domicile est plus nuancée

- Les personnes au chdmage ressentent
davantage d'insécurité dans leur quartier

. A profil démographique et socio-écono-
mique comparable, la probabilité du sen-
timent d'insécurité est plus importante en

QPV

Globalement, le sentiment d’insécurité au domicile
et dans le quartier croft avec le fait d'habiter a prox-
imité ou au sein d’'un QPV : 29,4 % des habitants des
QPV déclarent ne pas se sentir en sécurité dans leur
quartier, contre 15,2 % pour les habitants des unités
urbaines englobantes et 9,1 % hors QPV.

Figure 2 : Sentiment d’insécurité au domicile et dans le quartier, en fonction du lieu de résidence

Lieu de résidence

Insécurité au domicile (en %)

Insécurité dans le quartier (en %)

Hors QPV

12,9 294
79 15,2
6.8 il

Source : Enquéte Cadre de vie et sécurité (CVS) 2021

Sentiment d’insécurité dans les QPV



ANALYSE DETAILLEE

Mise en perspective par rapport a l'enquéte
précédente : entre 2018 et 2021, le sentiment
d’insécurité semble stable dans les QPV et unités

urbaines englobantes

Comme indiqué dans la partie «Source et
meéthode», la comparaison des résultats entre
différentes enquétes « Cadre de vie et sécuri-
té» est rendue fragile par I'évolution méthodo-
logique des enquétes.

Toutefois et sous cette réserve, le sentiment
d’insécurité au domicile semble stable entre
les résultats de 2021 et ceux constatés par
I'ONPV sur 2018. Pres de 80 % des interrogés ne
se sentent jamais en insécurité a leur domicile,
en QPV comme dansles autres quartiers des UU
englobantes.

De méme, le sentiment d’insécurité dans le
quartier augmente peu entre 2018 et 2021,
avec une hausse de 3 points de % en QPV et
de 2 points de % dans les autres quartiers des
UU englobantes. Ces variations ne refletent pas
nécessairement une réelle évolution compte-te-
nu des évolutions de la méthodologie entre les
deux enquétes.

Figure 3a : Part des habitants qui se sentent en insécurité 4 leur domicile
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Figure 3b : Part des habitants qui se sentent en insécurité dans leur quartier
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Sentiment d’insécurité selon le profil
démographique des habitants

Les femmes se sentent, davantage encore en
QPV, moins en sécurité que les hommes

16 % des interrogées résidant en QPV déclarent
ne pas se sentir en sécurité a leur domicile, soit
deuxfois plus que hors QPV. Ce taux estde 9,3 %
chezleshommesen QPV, contre 3,7 % hors QPV.
Prés de 34 % des femmes vivant en QPV disent

ne pas se sentir en sécurité dans leur quartier,
soit trois fois plus que hors QPV. Ce sentiment
d’insécurité dans le quartier est globalement
plus élevé que le sentiment d'insécurité a domi-
cile. Les hommes habitant en QPV déclarent
quant a eux quatre fois plus souvent un senti-
ment d’insécurité dans leur quartier que ceux
habitant hors QPV.

Figure 4 : Sentiment d’insécurité au domicile et dans le quartier, suivant le genre et le lieu de résidence (en %)

Au domicile Dans le quartier
35,0 35,0 B Hommes
30,0 30,0 Femmes
25,0 25,0 H Global
20,0 20,0
15,0 15,0
10,0 10,0
SN N R | il
I°0 =

Uu QPV Hors QPV

Source : enquéte Cadre de vie et sécurité (CVS) 2021

Les femmes habitant seules ressentent davan-
tage d'insécurité en QPV

Pour I'analyse, un ménage «d'un adulte unique»
correspond soit a une «personne seule» soit a
une «famille monoparentale». Un ménage de
plusieurs adultes correspond soit a un «couple»
(avec ou sans enfant(s)) soit a un «ménage com-
plexe».

uu QPV Hors QPV

Parmi les résidents des QPV, les femmes seules
au sein de leur ménage (famille monoparentale,
personne seule) sont celles se déclarant le plus
souvent eninsécurité, que ce soit aleur domicile
(17,6 % d’entre elles) ou dans leur quartier (36,9 %
d'entre elles). Concernant les hommes, le type
de ménage n'a pas d’'incidence notable sur le
niveau d'insécurité déclaré et ce, quel que soit
le lieu de résidence de I'interrogé.

Figure 5 : Sentiment d'insécurité suivant le type de ménage et le lieu de résidence (en %)

Type de Sentiment d’insécurité au domicile (en %) Sentiment d’insécurité dans le quartier (en %)
ménage Sexe
QPV UuU QPV Hors QPV QPV UuU QPV Hors QPV

. , Hommes 9,2 52 87 23,7 10,6 6,2
MENage d'Un | T L L e et et Lo ns e
adulte unique | gy e 176 10,9 82 369 20,3 10,5
Ménage de Hommes 9,5 48 4,0 257 1,5 6,2
plusieurs .......................................................................................................................................................................................
adultes Femmes 146 10,7 9,5 317 18,0 12,2

Source : enquéte Cadre de vie et sécurité (CVS) 2021
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Les jeunes de 30 a 39 ans vivant en QPV se
sentent encore davantage en insécurité

Le sentiment d’insécurité en QPV (au domicile
comme dans le quartier) est déclaré le plus
fréquemment chez les 30-39 ans. 34,2 % des
30-39 ans vivant en QPV déclarent se sentir en
insécurité dans leur quartier et 170 % ont ce
méme ressenti au domicile.

Ce sentiment d'insécurité semble ensuite dimi-
nuer avec l'age parmi les résidents des QPV, ce
qui ne se vérifie pas systématiquement dans les
autres quartiers.

Hors QPV et dans les unités urbaines (UU) englo-
bantes, le sentiment d’insécurité au domicile est
le plus faible pour les 15-29 ans.

Figure 6 : Sentiment d’insécurité au domicile et dans le quartier suivant I'dge et le lieu de résidence (en %)

Au domicile
35
30
25
20

15

10
ol
0

15-29 ans 30-39 ans 40-49 ans 50-59 ans Plus de

60 ans
Source : enquéte Cadre de vie et sécurité (CVS) 2021

Différences dans le sentiment d’insécurité entre
personnes nées a I'étranger et personnes nées
en France : une situation hétérogene selon le lieu
(domicile, quartier)

Les personnes nées a I'étranger déclarent davan-
tage se sentir en insécurité a leur domicile que

Dans le quartier

35

30
25
20
15
10
| i
0

15-29 ans 30-39 ans 40-49 ans 50-59 ans Plus de 60
ans

les personnes nées en France, quel que soit le
lieu de résidence.

Parmiles habitants des QPV, les personnes nées
al'étranger déclarent moins souvent se sentiren
insécurité dans leur quartier que les personnes
nées en France.

I Hors QPV
Uu QPV

H arv

Figure 7 : Sentiment d’insécurité au domicile, et dans le quartier suivant le lieu de naissance et le lieu de résidence (en %)
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Source : enquéte Cadre de vie et sécurité (CVS) 2021

Dans le quartier
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Sentiment d’insécurité selon le niveau d'études et
la situation professionnelle des habitants

Le sentiment d’insécurité dans le quartier est
plus important chez les plus diplomés, la situa-
tion au domicile est plus nuancée

Parmi les résidents de QPV, le sentiment d'in-
sécurité dans le quartier est déclaré plus fré-
quemment chez les personnes avec un niveau
d'études plus éleve. 32,6 % des interrogés vivant
en QPV avec un niveau Bac +2 déclarent ne pas
se sentir en sécurité dans leur quartier, contre
194 % des interrogés ayant un niveau équivalent

au brevet des colleges. Toutefois, ces chiffres ne
suffisent pas a proposer d’hypotheéses sur la rai-
son de cette situation.

Pour le sentiment d’insécurité au domicile,
14,7 % des résidents de QPV avec un niveau Bac
+2 déclarents'y sentir en insécurité, contre 8,6 %
pour leurs homologues titulaires uniquement
du brevet. Hors QPV, comme dans les unités
englobantes, I'insécurité au domicile déclarée
ne semble pas a priori avoir de lien avec le niveau
de dipl6éme.

Figure 8 : Sentiment d'insécurité suivant le niveau de dipldme et le lieu de résidence

Niveau de dipléme

Sentiment d’insécurité au domicile (en %)

Sentiment d’insécurité dans le quartier (en %)

QPV Uu QpPV

Hors QPV

QPV Hors QPV

Niveau supérieur a Bac +2

Aucun dipléme ou CEP

Source : enquéte Cadre de vie et sécurité (CVS) 2021

Les personnes au chdmage ressentent davan-
tage d'insécurité dans leur quartier

Parmi les habitants des QPV, les personnes au
chd&mage déclarent plus souvent un sentiment

d’insécurité. Ainsi, 38,2 % des personnes en
situation de chdmage disent ne pas se sentir
en sécurité dans leur quartier et 251 % a leur
domicile. La situation est proche dans les UU
englobantes.

Figure 8 : Sentiment d’insécurité suivant la situation professionnelle et le lieu de résidence

Sentiment d’insécurité au domicile (en %) Sentiment d’insécurité dans le quartier (en %)
Situation professionnelle

QPV uu QpPVv Hors QPV QPV uu QpPVv Hors QPV
Occupe un emploi 12,6 73 6,2 2838 15,5 93
Etudiant (e) 4,5 59 53 316 16,0 10,8
Au chémage 2571 12,3 44 38,2 20,0 84
Retraité(e) 10,5 8] 6,9 2471 12,0 70
Femme ou homme au foyer 16,3 1,4 6,3 26,0 16,1 4.8

Source : enquéte Cadre de vie et sécurité (CVS) 2021
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Il est intéressant de noter que le profil des per-
sonnes les plus atteintes par un sentiment d'in-
sécurité est tres souvent similaire a celui des per-
sonnes se disant le plus victimes des infractions
qui ont été étudiées dans I'é¢tude de 'ONPV sur
la base de cette enquéte®. Ainsi, les personnes
résidant en QPV, celles entre 30 et 39 ans, les

femmes et les personnes ayant fait des études
longues sont a la fois celles qui déclarent se
sentir le moins en sécurité (a leur domicile et
dans leur quartier) et celles qui semblent concer-
nées de maniere récurrente par les injures, les
menaces et les discriminations.

A profil démographique et socio-économique
comparable, la probabilité du sentiment
d’insécurité est plus importante en QPV

L'analyse multivariée permet d'évaluer l'effet de
chacune des caractéristiques des répondants
et en particulier du lieu d’habitation sur le sen-
timent d'insécurité.

Deux variables se distinguent dans ce modele :
le genre et le lieu de résidence (QPV [ hors QPV).
En effet, les habitants de QPV se sentent quatre
fois plus souvent eninsécurité dans leur quartier
queles habitants hors QPV (facteur égal a 4,2). La
tendance est identique pour le sentiment d'in-
sécurité au domicile, oU les habitants des QPV
se déclarent deux fois plus souvent victimes que
les habitants hors QPV.

Concernant le genre, les femmes se sentent pres
de deux fois plus en insécurité que les hommes,
dans leur quartier comme a domicile.

Figure 10 : Influence globale du lieu d’habitation sur le sentiment

d’insécurité déclaré par la personne interrogée

Probabilité de
déclarer un ressenti
d’insécurité

(odd ratios)

UU englobantes
Par rapport aux
habitants «hors UU
englobantes»

QPV

Par rapport aux
habitants «hors QPV

Sentiment
d’insécurité au 14
domicile

Sentiment
d’insécurité dans le 89
quartier

Source : enquéte Cadre de vie et sécurité (CVS) 2021

METHODE : REGRESSION LOGISTIQUE

L'objectif de la régression logistique est de caractériser
les relations entre une variable a expliquer et plusieurs
variables explicatives prises en compte simultanément.
La régression logistique permet d'estimer une association
entre une variable explicative et |a variable a expliquer en
prenant en compte les associations des autres variables
explicatives introduites dans le modele. Le lien entre var-
iable explicative et variable expliquée peut étre quantifié
a partir de la notion de risque relatif. Ici, le risque relatif
indique le risque d‘étre victime d'injures pour une per-
sonne présentant une caractéristique particuliére (points
bleus dans le graphique) par rapport a une situation de
référence (points rouges). Les points bleus représentent
plus précisément la valeur de 'odds ratio (qui exprime le

degré de dépendance entre des variables qualitatives) de
la caractéristique particuliere. Ici, lorsqu’elle est supérieure
a1, cela signifie que, toutes choses égales par ailleurs, le
risque d'étre victime d'injures est plus élevé pour la car-
actéristique particuliére par rapport a la catégorie de
référence. Lorsqu’elle est inférieure, l'inverse est vrai. Pour
une interprétation plus précise, si l'odds ratio est égal a 1,5,
cela signifie qu’un individu possédant la caractéristique
particuliere a un risque plus élevé d'étre victime d'injures
de 50 % par rapport a un individu ayant la caractéristique
de référence toutes choses égales par ailleurs. Les barres
noires représentent les intervalles de confiance a 95 %
des valeurs de I'odds ratio. Plus ces intervalles sont grands,
moins la valeur obtenue est précise.

4. Source : «Des discriminations beaucoup plus fréquentes pour les habitants des quartiers prioritaires que pour
les autres habitants. Des injures et menaces déclarées a un niveau apparemment équivalent, mais supérieur a profil
socio-démographique comparable.», étude ONPV 2025.
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Figure 11 : Analyse de la probabilité de se déclarer en insécurité

Insécurité au domicile
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Lecture : pour le sentiment d’insécurité au domicile, I'odds ratio des femmes par rapport a celui des hommes est égal a 2,3. Cela signifie que, toutes choses
égales par ailleurs, une femme a 130 % de risques en plus de se sentir en insécurité chez elle par rapport a un homme. Calcul : (2,3-1)*100 =130 %

Source : enquéte Cadre de vie et sécurité (CVS) 2021
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Annexe

Figure 12 : Comparaison de la répartition géographique par taille d’unité urbaine des habitants des QPV et des personnes interrogées
en QPV dans le cadre de I'enquéte CVS 2021
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Source : Insee - estimations démographiques 2018, enquéte Cadre de vie et sécurité (CVS) 2021
Source : enquéte Cadre de vie et sécurité (CVS) 2021

N.B : Cette analyse a été réalisée a partir de la géographie prioritaire de 2015 et les contours des unités urbaines de 2020.
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